A Socialné prostorova diferenciace Ceska v historické perspektivé

7.1 NEZAMESTNANOST V CESKU HISTO RICKA DATA

PROJEKT V RAMCI APLIKOVANEHO VYZKUMU A VYVOJE NARODNI A KULTURNI IDENTITY
Peter Svoboda

Nezaméstnanost patifi mezi nejdetailnéji sledované charakteristiky ekonomiky ze
spolecenského i z izemniho hlediska. Vysoka mira nezaméstnanosti u urcité spolecenské
skupiny miiZe vést k zvySeni miry deprivace, obtiZnosti zapojeni do pozdéjsiho pracovniho
Zivota, poklesu Zivotni Uirovné i jeviim socidlni patologie (napf. kriminalita, rodinné nebo
socialni konflikty aj.). Vysokd mira uzemni koncentrace nezaméstnanosti pak vede
k celkové ekonomické a nasledné i socidlni poddimenzovanosti regionu, upevnéni jeho
periferntho postaveni, stigmatizaci a kumulaci problémi Uzemi, které se odrazeji ve
vzdélanostni, kvalifika¢ni i vékové strukture obyvatelstva, v dopravni dostupnosti i
v kvalité lokalni infrastruktury (Katriidk, Mare$ 2007). Ve vyvoji Ceska (od roku 1918)
miiZzeme hovorit o tech fazich vyvoje nezaméstnanosti, které se poji se zménami zptsobti
fizeni ekonomiky. Tato obdobi reflektuji i odliSnd metodicka specifika a zplisoby méreni
miry nezameéstnanosti. Cilem této specializované mapy je zhodnotit vyvoj nezaméstnanosti
v Cesku a jeji regionalni diferenciace v dlouhodobé perspektivé promén ekonomické reality
ve 20. a 21. stoleti.

Vobdobi od vzniku Ceskoslovenska po socializaci hospodaistvi (1918-1950) byla
nezameéstnanost kontinualné evidovana prostrednictvim odborovych organizaci
zaméstnanci, které castecné vyplacely i davky vnezaméstnanostil, a také
zprostiedkovatelnami prace, které vedly statistiky umistnénych a neumistnénych
uchaze¢i. Data byla publikovana pouze v tirovni zemi (viz SUS 1919-1950). Detailni nahled
na regionalni rozdily nezaméstnanosti nabidlo poprvé az S¢itani lidu v roce 1930, a to na
urovni soudnich okresti. To ukazalo silné regiondlni diferenciace miry nezaméstnanosti.
Oproti oCekavani nevykazovaly nejniz$i miru nezameéstnanosti regiony nejvétSich meést
koncentrujicich priimyslovou vyrobu (spiSe se bliZily celorepublikovému priiméru 4,7 %),
ale zemédélské oblasti, které mély vyraznou schopnost absorpce pracovnich sil. Méstskym
regionem s nejniZsi nezaméstnanosti byl soudni okres Zlin (1,2 %) diky firmé Bata.
Nezaméstnanosti nejvice postizené regiony pak byly vétSinou horské oblasti Sudet
v zapadnich Cechach (Prisec¢nice 18,22 %; Nejdek 14,55 %; Hora Svaté Kateriny 14,33 %) a
pramyslové ptihraniéni regiony. SniZeni pi{jmi domdacnosti plynoucich zvysoké miry
nezameéstnanosti si znacna ¢ast predevsim venkovského obyvatelstva kompenzovala praci
ve vedlejSim povoldni, a to prevazné vzemédélstvi a primyslovych odvétvich.
Z vyvojového hlediska pak nezaméstnanost v tomto obdobi vykazovala zna¢nou sezonni
rozkolisanost a vyrazné narostla v obdobi velké hospodarské krize (viz obrazek 7.1.1).
V sudetskych oblastech pretrvala vysokd nezaméstnanost doobdobi po Mnichovské
dohodé, kdy zacali Nacisté aplikovat prvky narodniho socialismu. Od konce roku 1938 byly
predloZeny plany nouzovych praci pro nezaméstnané nabizejici (zprvu dobrovolné, pozdé€ji
nucené) praci zejména prii vystavbé infrastruktury (vodovody, kanalizace, regulace,
Zeleznice a silnice). Z valecného obdobi se vSak i pres existujici legislativu upravujici

! Doplfiované statnim pfispévkem dle tzv. ,gentského systému” viz zdkon ¢&. 267/1921.
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»,podporu nedobrovolné nezameéstnanym“? dochovala data o nezaméstnanosti pouze
v torzovité formé.
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Obrdzek 7.1.1: Vyvoj poctu nezaméstnanych osob v Cesku v mezivdlecném obdobi
(1921-1934)

Zdroj: SUS, 1931; SUS, 1919-1950

Pozndmka: RZP - Registr zprostiedkovatelen prdce, SUS - Stdtni trad statisticky, SL - S¢itdni lidu

V obdobi socialismu (1950-1989) se za hlavni podminku socidlnich jistot povaZovalo
zabezpeceni prace vSem praceschopnym obyvatelim a podstata zaméstnanosti byla
chranéna zakonem. Nezaméstnanost jako ekonomicky jev byla de jure uvrZzena do ilegality
(trestim zdkonem ¢. 86/1950 Sb.) a vyskytovala se pouze vpodobé tzv. frikéni
nezaméstnanosti (Casové velice omezené nezaméstnanosti nutné k pireklenuti z pivodniho
zaméstnani do zaméstnani nového). V centralné rizeném hospodarstvi se etabloval systém
pracovnich umistének a udrzovala se uméld zameéstnanost i za cenu neefektivity dané
pracovni pozice. Nezaméstnanost jako ekonomicky jev tedy v socialistickém pravnim

systému neexistoval.

Zménu prinesl vyvoj v porevolu¢nim obdobi (1989-2014), kdy transformace k trznimu
zplisobu hospodarstvi doprovazena riistem nezameéstnanosti zvysila zajem o jeji sledovani.
V priibéhu tohoto obdobi byla v Cesku nezaméstnanost sledovana nékolika zptisoby (viz
obrazek 7.1.2):

Ministerstvem prace a socialnich véci CR (MPSV) na zakladé tidajii o poétu registrovanych
uchazecil o praci, které slouzily pro vypocet
i) miry registrované nezameéstnanosti (platné do 30. 6. 2004),
ii) miry registrované nezaméstnanosti dosazitelnych uchazeci (od 1. 7. 2004 do 31. 12.
2012)
iii) a podilu nezaméstnanych osob (platné od 1.ledna 2013).

2 Dle vladniho nafizeni ¢. 101/1940 Sb. a ¢. 250/1943 Sb.
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Ceskym statistickym tiadem (CSU) prostirednictvim
i) vybérovych Setfeni pracovnich sil (VSPS), které slouZi pro vypocet obecné miry
nezameéstnanosti
ii) a Scitani lidu, domt a bytti (SLDB), které sleduje miru nezaméstnanosti v periodicité
s¢itani (jednou za 10 let).
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Obrdzek 7.1.2: Srovndni vyvoje nezaméstnanosti v Cesku v porevoluénim obdobi
(1990-2013) na zdkladé vyuZivanych datovych zdrojii

Zdroj: CSU, 1991; CSU, 2001; CSU, 2011; CSU, 2014; MPSV, 2014a

Pozndmka: Obecnd mira nezaméstnanosti (CSU; SLDB) vyjadiuje k rozhodnému okamziku sc¢itdni podil poctu
nezaméstnanych osob na poétu pracovnich sil v ndrodnim hospoddrstvi. Obecnd mira nezaméstnanosti (CSU;
VSPS) je definovdna jako podil poctu nezaméstnanych na celkové pracovni sile (dle metodiky Eurostatu
vypracované na zdkladé doporuceni Mezindrodni organizace prdce (ILO)). Mira registrované nezaméstnanosti
(MPSV; rocni priimer; dle metodiky platné do 6/2004) je vyjddiena podilem poctu neumisténych uchazecii o
zaméstndni registrovanych na uradech prdce k poslednimu dni sledovaného obdobi na pracovni sile. Dle
metodiky platné od 7/2004 do 12/2012 je definovdna podilem registrovanych dosaZitelnych neumisténych
uchazect o zaméstndni (obéanii CR i obéanii EU (EHP)) vedenych ititady prdce na pracovni sile. Od ledna 2013
jde o podil nezaméstnanych osob dany podilem dosaZitelnych uchazecii o zaméstndni ve véku 15-64 let na vsech
obyvatelich ve stejném véku.

Pro rozhodovani deciznich organii jsou u nas podstatné tidaje MPSV. Data z VSPS slouzi
zejména pro Ucely mezinarodniho srovnani. Vyhodou dat ze SLDB je pak predevsim
moznost dlouhodobého vyvojového srovnani miry nezaméstnanosti a regionalnich rozdilt.
V této specializované mapé zamérené na dlouhodobé sledovani vyvoje nezaméstnanosti
byly pouZity primdrné udaje o obecné mire nezameéstnanosti3 ze SLDB, dopliikové pak

3 Obecna mira nezaméstnanosti ze SLDB vyjadFfuje k rozhodnému okamiZiku s¢itani (3. 3. 1991; 1. 3. 2001; 26. 3.

2011) podil poctu nezaméstnanych osob na poctu pracovnich sil v narodnim hospodaistvi. Za pracovni silu jsou

povazovany osoby ekonomicky aktivni, tedy vSechny osoby ve véku 15 a vice let, které byly v rozhodny okamzik

s¢itani v placeném zaméstnani jako zaméstnanci, zaméstnavatelé, samostatné ¢inni, ¢lenové produkcnich druzstev,
3
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Udaje zMPSV (registrovand nezaméstnanost). Metodické odliSnosti ve vypoctu
nezaméstnanosti jsou, obdobné jako u jinych ekonomickych indikatort (viz napi. Svoboda,
Ptidalova, Outrednicek 2014), priCinou rozdilnosti v procentudlnich hodnotdch miry
nezameéstnanosti. Nicméné obecné vyvojové trendy (viz obrazek 7.1.2) i regionalni rozdily

nezameéstnanosti (viz mapovy list) se znatelné nelisi.

V obdobi bezprostiedné po padu socialistického hospodarstvi se zvySeny pocet lidi bez
prace objevil voblastech sintenzivni koncentraci vyroby a nevyhnul se ani velkym
méstim. Prvotni faze propousténi pritom zasahla ve vétsi mife muzskou cast populace.
Vysokd nezaméstnanost ve meéstech, kde se koncentroval vysoky pocet pracovnich
prilezitosti (viz také mapovy list sekce A 8. 2 Dojizd'’ka ve vybranych centrech), byla
zplisobena prvotnim propousténim z velkovyrobnich zavodi tézkého primyslu, které
upadly do recese vyroby kvili ztraté zahranicnich odbytist stat RVHP. Z hlediska
pozdéjsiho vyvoje je tento vykyv z roku 1991 do znacné miry paradoxni. I z tohoto divodu
lze rok 1991 povaZovat spiSe za prechodny a data o nezaméstnanosti jen za orientacni.
K vyraznému nartistu nezaméstnanosti doslo az ve druhé poloviné 90. let a to zejména
kviili pozdéjsim disledkiim ekonomické recese. Obdobi let 1999-2005 lze charakterizovat
jako obdobi vysoké nezaméstnanosti, ve kterém se zaroven projevily vyrazné regionalni
rozdily (viz obrazek 7.1.3) v mife nezaméstnanosti (Fertrova 2011). Mezi nejvice postizené
regiony patrily severoCeské uhelné panve (okresy Most 19,67 %; Chomutov 16,87 %;
Teplice 16,45 %), Moravskoslezsko (okresy Karvina 18,71 %; Ostrava 17,29 %) a jizni
Morava (okresy Znojmo 13,28 %; Hodonin 12,69 %).
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Obrazek 7.1.3: Vyvoj miry registrované nezaméstnanosti ve vybranych krajich
v porevoluc¢nim obdobi
Zdroj: CSU, 2014; MPSV, 2014a

Pozndmka: 1990-2004 - podil poctu registrovanych uchazeci na pracovni sile; 2004-2012 - podil poltu
dosaZitelnych uchazecil na pracovni sile

vy v

pomahajici ¢lenové rodiny, pracujici didchodci, nezaméstnani, od 2001 rovnéz Zeny na materské dovolené v délce
trvani 28 resp. 37 tydnd a od 2011 i pracujici studenti a ucni. Zakladni metodickou odlisnosti sc¢itani 2011 je
zpracovani dat podle obvyklého pobytu osob, nikoli za osoby trvale bydlici jak tomu bylo v predeslych scitanich
(1991 a 2011).
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Nasledny pokles poctu osob bez prace zpiisobeny ekonomickou vykonnosti Ceska v obdobi
bezprostfedné po zavrSeni integracnich procesli a otevirdni globalni ekonomice
k razantnimu sniZeni dzemnich rozdili v mife nezaméstnanosti neprispél (Katrinak, Mares
2007). Naopak doslo k dalsimu narlstu regionalnich diferenciaci v nizsich tzemnich
jednotkdch na zdkladé strukturalnich charakteristik regiont, které byly jesté nasledné
umocnény prudkym narlistem nezaméstnanosti od konce roku 2008 v duasledku
hospodarské recese. V soucasné dobé maji obce s nejvyssi nezameéstnanosti vyznamné;jsi
zastoupen{ predev$im v okresech severozapadnich Cech, Olomoucka, Moravskoslezska,
Znojemska a podél nékdejsi zemské hranice. Naopak nejmensi miru nezaméstnanosti
Skody Auto v Kvasinach) a zazemi Plzné (Borska pole). V poslednim desetileti se v poklesu
nezaméstnanosti projevuje ekonomicka vykonnost krajskych center a jejich zazemi, kde se
koncentruji pracovni prilezitosti, a také novych primyslovych oblasti podél vyznamnych
dopravnich koridort. Tento prostorovy vzorec je v kontrastu s vyvojem v 90. letech jiz
znacné Casové stabilni.
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