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Pro posuzovani vyvoje regionu maji nezanedbatelnou roli instituce samospravy, systém jejich
financovani a zptsob jejich fungovani. PredevSim objem finan¢nich prostiedki distribuovany
obcim, mechanismy a principy jejich ptferozdélovani hraji pro regiondlni a lokalni rozvoj zcela
vyjimecnou roli (BlaZek 2002). Obce v okoli Jaderné elektrarny Dukovany (EDU), pfedevsim pak
v zénach havarijniho planovani (ZHP) maji od firmy CEZ nékolik riiznych druhfi pifjmd, jako jsou
finanéni dary Nadace CEZ (Nadace CEZ 2003-2012), obcemi vyjednané smluvni dary od firmy
CEZ, které miii do obci v nejbliz§im okoli EDU, piijmy z dané z nemovitosti placené obcim,
v jejichZ katastru se aredl EDU nachazi (Rozpocet obce 2003-2012; Setieni v obcich a Nadaci
CEZ) a poplatek ze statniho jaderného ti¢tu obci Rouchovany za ukladani radioaktivniho odpadu
(Narizeni vlady ¢. 416/2002 Sb.). Dotcené obce tak disponuji vyznamnymi prostiedky nad ramec
rozpoctového urceni dani (Zakon ¢. 243/2000 Sb.), které jim mohou poskytnout znacnou
finan¢ni vyhodu a pomoci tak jejich dalsimu rozvoji oproti obcim srovnatelnym velikosti a
lokalizaci v prevaziné perifernim regionu (Musil, Miiller 2008). Cilem mapy je poukazat na
vyznam EDU a jejiho dal$iho vyvoje pro zkoumané tizemf tak Ize doloZit prostfednictvim studia
prostorové distribuce téchto prostredkii a predstaveni jejich vyznamu pro prijmy jednotlivych
obci.

Pro potfeby analyz bylo za zakladni sledované uzemi zvoleno uUzemi intenzivnich
socioekonomickych vazeb na EDU (Hana a kol. 2015). Ten je ohranifen na zakladé dojiZd'’kového
regionu obce Dukovany jakoZto tzemi nejsilnéjSich funkcnich vazeb obyvatel a rozsahu ZHP
jakoZto uzemi nejsilnéjsich vazeb samosprav obci a EDU, v ramci kterych je také rozdélovano
nejvice prosttedki Nadace CEZ vazanych na provoz EDU (Setieni v obcich a Nadaci CEZ). Pro
obce zarazeni do ZHP znamend provadéni pravidelnych cviceni, udrzovani mistniho rozhlasu,
nahradniho zdroje energie a mist na ukryti proti zareni, coz predstavuje jak financ¢ni, tak
organizaéni zat&%. Ta je ¢aste¢né kompenzovana pravé prispévky z Nadace CEZ ($etfeni v obcich
a Nadaci CEZ). V ramci tohoto tizemi byly provedeny zakladni analyzy pro desetileté obdobi
2003-2012, pro které jsou dostupna potiebna data (viz Cerny 2015). Vyznamnym zdrojem dat o
finanénich darech ze strany firmy CEZ byla databaze kazdoro¢nich vyroénich zprav Nadace CEZ
z obdobi 2003-2012 (Nadace CEZ 2003-2012). Béhem Seti‘eni v lokalité se pak podafilo ziskat
data o pifjmech od firmy CEZ a Nadace CEZ v obdobi 2003-2012 a jejich vyuZiti od vét$iny obci
nejblize elektrarné v ZHP 5 km (Dukovany, Rouchovany, ReSice, Horni Dubniany a Castecné
Mohelno). Z celého souboru chybi pouze data za Slavétice a za obec Mohelno pied rokem 2007,
ktera se z riznych divodl nepodatilo dohledat. Podobnym zptlisobem byla také ziskana data o
dani z nemovitosti (u Rouchovan od roku 2010, u Dukovan za celé sledované obdobi) a poplatku
za ukladani radioaktivniho odpadu na katastru Rouchovan.

V mapé je dale zobrazeno nékolik variant diferenciace Gzemi stanovenych na zakladé (i.)
dopravni dostupnosti nejvétsSich meést, (ii.) vymezeni vnitini periferie podle charakteristik
obyvatelstva, trhu prace a bytového fondu (Musil, Miller 2008) a (iii.) zén rezidencni
suburbanizace v roce 2010 (Spac¢kova a kol. 2012).

Piispévky od Nadace CEZ mohou mit zasadni vliv na pi{jmy obci v okoli EDU, coZ potvrzuje jejich
patrny prostorovy vzorec ve prospéch obci spadajicich do ZHP predevSim do nejblizsi zony
vymezené Uzemim do 5 km od elektrarny. Pravé obec Dukovany, v jejimZ katastru se EDU
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nachazi, obdrzela v uvedeném obdobi nejvyssi primér financnich darti na jednoho obyvatele
z Nadace CEZ ve sledovaném regionu. Podle predstaviteld obci posild firma CEZ prostiedky
predevsim do projektd, které ji umoznuji vlastni propagaci. Mimo samotnou kompenzaci
negativnich dopadl plisobeni EDU tedy jde také o urcitou formu sponzoringu od velké firmy
(3etieni v obcich a Nadaci CEZ). Pro nejbliZ$i obce vsak neptedstavuji piijmy od Nadace CEZ
hlavni zdroj pfijmid spojenych s lokalizaci EDU. Tabulka 5.1 piedstavuje souhrn absolutnich
hodnot pfijml obci z jednotlivych zén (vcetné obci lezicich mimo ZHP v ramci sledovaného
uzemi) rozdélenych podle typt téchto piijmu.

V absolutnich hodnotach dostavaji jednoznacné nejvyssi podporu pravé obce ze ZHP 5 km.
Nejvice financi do tohoto Gzemi plyne z dané z nemovitosti, ktera je vSak spojena pouze s obcemi
Dukovany a Rouchovany. Od roku 2007 mohou obce vyrazné zvysit koeficient této dané (Zakon
€. 338/1992 Sb.), od roku 2010 tak jsou tyto prijmy pro obé obce zdsadni soucasti jejich
rozpoctu. Vysokou darii, ktera musi byt na tizemi obce pro vSechny nemovitosti stejnd, pak obce
svym obyvatelim kompenzuji formou prispévkd na rekonstrukci doml (Setfeni v obcich a
Nadaci CEZ). Nésleduje smluvni podpora mezi firmou CEZ a viemi obcemi ze ZHP 5 km. Jde o
podstatny objem financi, kterymi se firma CEZ snaZi kompenzovat sviij negativni dopad na tyto
obce a zajistit si dlleZzité pozitivni verejné minéni o své ¢innosti v regionu a o jaderné energetice
obecné. Presto jde o prostredky, o kterych musi obce kaZdoroc¢né slozité a tvrdé vyjednavat
(3etieni v obcich a Nadaci CEZ). Rouchovany pak navic jiz nékolik let dostavaji tiimilionovy
poplatek za uklddani radioaktivniho odpadu, kdyZz je na jeho katastru umisténo ulozisté
radioaktivniho odpadu.

Tabulka 5.1: Finance od firmy CEZ do jednotlivych oblasti funkéniho regionu Jaderné elektrarny
Dukovany (2003-2012; v mil. K¢)

Zona ZHP 5 km ZHP 5-10 km ZHP 10-20 km Mimo ZHP Celkem
Nadace CEZ 21,6 9,3 32,5 21,6 85,0
Smluvni podpora CEZ 102,31 --- --- --- 102,3
Dan z nemovitosti 129,311 --- --- --- 129,3
P T

oplatek za ukladani 12 12
odpadu
Celkem 265,2 9,3 32,5 21,6 328,6

Poznamka: Tabulka neobsahuje piispévky Nadace CEZ pro sdruZeni obci Energoregion 2020, piispévky na
reklamni plnéni a dal$i nahodilé dary, které nebylo mozné ze zvolenych zdroji dohledat. ! nejsou zahrnuty
pfijmy Mohelna v obdobi 2003-2007 a Slavétic v obdobi 2003-2012, které se nepodarilo dohledat. !
expertni odhad podle dostupnych dat a Setfeni v obcich. Za Dukovany byla k dispozici celd ¢asova rada,
hodnoty Rouchovan v obdobi 2003-2009 byly vypocteny podle podilu dané znemovitosti od EDU na
celkovém prijmu dané od roku 2010.

Zdroj: Nadace CEZ 2003-2012; Rozpocet obce 2015; Setieni v obcich a Nadaci CEZ.

Obce tak vyznamné profituji po finan¢ni strance z blizkosti elektrarné. Sami predstavitelé si
navic pochvaluji vybornou komunikaci s vedenim elektrarny (Setfeni v obcich a Nadaci CEZ).
EDU se tak stala pro obce vitanym ,sousedem®, pirestoze jeji zaCatky byly pomérné
problematické at' uz z hlediska narizené asanace obci v okoli vystavby a stéhovani obyvatel, tak
z hlediska utajovani provozu a nejistoty obyvatel po Cernobylské havarii. Dnes lze pozitivni
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dopad sledovat pravé predevSim u nejblizsich obci ze ZHP 5 km, pro které jsou financ¢ni
prostiredky od firmy CEZ vyznamnou souéasti jejich piijmi a vedou k jejich vyjimeénému rozvoji
ve srovnani s ostatnimi obcemi tohoto jinak periferniho regionu. Pravé vyrazna podpora obci

v nejblizsi ZHP 5 km miiZe pro tyto obce znamenat nejen zasadni prinos pro jejich rozvoj, ale
také urcitou zavislost na budoucim vyvoji EDU.

Naprosta vétsina predstavitelli obci proto podporuje vystavbu dal$ich bloki elektrarny, aby byla
zajiSténa kontinuita jejiho provozu, ktery piinasi obcim nemalé vyhody. ,Navaznost je obrovska
a nedovedeme si predstavit uzaviceni. Cely region za to bojuje i za cenu, Ze mame vedle sebe
jaderného obra“ (Setfeni v obcich a Nadaci CEZ). To zcela reprezentuje nazory jejich obyvatel, u
kterych lze zaznamenat vyznamné nadprimérnou 97% podporu rozvoje jaderné energetiky
v Cesku (Kilidnova 2013) oproti nazorim ve zbytku statu, kde jadernou energetiku podporuje
60 % respondentti (CEZ 2013). ,NeZ se elektrarna stavéla, tak se podepisovaly petice, aby se
nestavélo, ted’ podepisujeme petice, aby se stavél se 5. blok, prodlouzila se Zivotnost” (Setieni
vobcich a Nadaci CEZ). Podminkou pro dal$i vystavbu jsou vsak &asto uvadény finanéni
kompenzace obcim podobné, jako tomu bylo pri vystavbé tlozisté radioaktivniho odpadu. Pro ty
jsou jiz casto pripravovany konkrétni projekty, aby bylo do ¢eho nové nabidnuté finance
okamzité investovat. Podle zjisténych moznosti firmy CEZ a nazori starosti Ize odhadnout, Ze by
v pripadé vystavby mohly obce ve sledovaném regionu dostat navic az 19 miliont, pFiCemz
nejvyraznéjsi dopady lze ocekavat u obci v ZHP 5 km, kdyZ Dukovantim a Rouchovaniim vyrazné
vzroste vySe dané z nemovitosti az o 9 milioni (vypocteno na zdkladé odhadu plochy rozsifeni
EDU a soucasné vyse této dané). Vyznamna by také méla byt kompenzace nejblizsim obcim
smluvni podporou, kterda by se mohla az zdvojnasobit na celkovou hodnotu 20 miliont. Obava
vsak panuje okolo piesunu prostiredki firmy CEZ, které doposud byly sméfovany obcim, na
vystavbu novych zatizeni elektrarny (Setfeni v obcich a Nadaci CEZ). V takovém ptipadé lze
pocitat pouze s navySenim dané z nemovitosti dvéma zminénym obcim, v jejichz katastru se EDU
nachazi. V ostatnich ptipadech by mohlo dojit ke stagnaci ¢i mirnému poklesu celkové hodnoty
kompenzaci. CEZ by tak ale riskoval zménu velmi vstiicného piistupu mistnich obyvatel
k jaderné energetice, nelze tedy predpokladat vyznamnéjsi oslabeni téchto finan¢nich tokd.

Obce se takto pripravuji predevsim na moznost vystavby novych bloki, prestoze stale neni o
budoucnosti EDU rozhodnuto. Ukonceni provozu EDU by pfitom mélo na obce zietelny finan¢ni
dopad. Pi{jmy od firmy CEZ jsou &asto (piredeviim v ZHP 5 km) zasadnim p¥ijmem obci, ktery
mnohdy predstavuje i nadpolovi¢ni podil prijmi jejich rozpoctd (srov. Rozpocet obce 2015).
Ukonceni provozu by tak znamenalo nutnost zZadosti o béZzné dotacni tituly, jejichZ ziskani je
znacneé nejisté a administrativné pomérné naro¢né (Hana 2014). Pouze Rouchovany a Dukovany
by si po urcitou dobu udrzely piijmy z dané z nemovitosti (do pievodu plochy EDU na
zemédélskou plidu v dlouhodobém horizontu), u dalSich obci 1ze o¢ekavat ukonceni ¢i omezeni
jejich finan¢ni podpory. Jde predevsim o oCekavané ukonceni smluvni podpory, kterd by jiz
neméla svilij kompenzacni smysl. Zrejmé by tak dosSlo k ukonceni masivni podpory vazané na
provoz EDU a ponechani pouze prostiedkii z Nadace CEZ, kde je pravdépodobné sniZeni
podpory obci v ZHP na troveti obci lezicich v sou¢asné dobé mimo tyto zony. Vypoctem na
zakladé Castky na obyvatele v obcich mimo ZHP tak lze konstatovat, Ze obce ze ZHP by si od
firmy CEZ rozdélovaly zhruba 1 mil. K& ro¢né.

Ukonceni provozu elektrarny by tak pravdépodobné vedlo k zastaveni rozvoje obci ¢i celého
problémového perifernitho regionu. Nutna by tak byla dal$i opatfeni, kterd by tyto nasledky
zmirnila. Obce by sice mohly i nadale fungovat, ale nezbyvaly by jim finan¢ni prostfedky pro
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dalsi rozvoj €i soucasny bohaty kulturni a spoleCensky Zivot. Pfesto obce nemaji jasné strategie
s odiivodnénim, Ze by tento scénar probihal postupné a mély by tak dost ¢asu na jejich pripravu
béhem samotného procesu. Piedstavitelé obci ale potvrzuji pripravenost pomoci svym obc¢antim
a vyvijeni tlaku na celostatni politiky, aby stat regionu v ptipadé tohoto scénare patiicné pomohl
(3etieni v obcich a Nadaci CEZ).
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