9. Expertni odhad budouciho vyvoje socialnich a ekonomickych podminek scénar
odstaveni Jaderné elektrarny Dukovany

Petra Spackovd, Martin Ourednicek

Posledni ze souboru map zabyvajicich se budoucim vyvojem socidlnich a ekonomickych
podminek v uzemi intenzivnich socioekonomickych vazeb na Jadernou elektrarnu Dukovany
nabizi syntézu zjisténych informaci pro scénar uzavieni EDU. Jaderna elektrarna se nachazi
v perifernim Uzemi na hranici kraje Vysocina a Jihomoravského kraje (Musil, Miiller 2008;
Novak, Netrdova 2011; Spackova 2014/2015; Oufednitek a kol. 2015). Negativni désledky
periferiality jsou, zejména v nékterych Castech Uzemi, vyznamné ovlivnény piitomnosti a
Cinnosti jaderné elektrarny: (i) jednak je na ni napojena v riizné intenzité primo nebo nepfimo
fada firem, které maji své sidlo nebo pobocku ve vymezeném uzemi intenzivnich
socioekonomickych vazeb (Hana, Spatkova 2014; Kopecka a kol. 2015a, b, c; Outedni¢ek a kol.
2015); a (ii) je vyraznym zdrojem prijmi mistnich lokalnich sprav3 (Hana, Nemeskal 2015; Hana
a kol. 2015; Ourednicek a kol. 2015). Cilem mapy je proto expertné odhadnout a zobrazit
zavaznost dopadl vjednotlivych sférach pro sledované uzemi v dlouhodobé perspektive.
Z hlediska hodnoceného horizontu pracujeme, podobné jako v celém projektu, s predstavou
dopadi od okamziku uzavieni po dobu zhruba nasledujicich 20 let. Je pfritom ziejmé, Ze i
v pripadé rozhodnuti o uzavieni by se toto obdobi nutné fazovalo na obdobi priprav a
postupného uzavirani jednotlivych provozi. Scénar vyvoje je proto nutné brat jako idealni
konstrukci, ktera by se v realité lisila v zavislosti na rozhodnuti relevantnich instituci.

Synteticka mapa vychazi z analyz provedenych v rdmci celého vyzkumného projektu. Expertni
hodnoceni zaloZené na vysledcich provedenych analyz a ziskanych zkusenostech vyzkumného
tymu je vyuZito pro posouzeni intenzity negativnich dopadii scénare ukonceni Cinnosti EDU.
Dlouhodoba studie byla pritom zaloZena na triangulaci vyzkumnych metod, které spocivaly
zejména v analyze dostupnych statistickych dat i internich dat EDU, provedeni dotaznikovych
Setfeni (mezi ekonomickymi subjekty napojenymi na c¢innost EDU a zaméstnanci EDU a
pracovniky ekonomickych subjektii napojenych na EDU) i série fizenych rozhovort (mezi
subdodavateli, predstaviteli EDU i verejné spravy). Odhadovanou intenzitu negativnich dopadt
urcujeme na desetibodové Skale, na které hodnota 1 znamend zadné negativni dopady a hodnota
10 velmi vyrazné negativni dopady. Hodnoceni urcovali jednak garanti zpracovani jednotlivych
dimenzi socidlniho a ekonomického rozvoje vuzemi, jednak autofi této syntetické mapy.
Hodnoceni je k dispozici v tabulce 9.1. Kartograficka syntéza obsahuje kromé tohoto hodnoceni
rovnéz dalsi faktory dlouhodobého vyvoje regionu, které diferencuji hodnocené uzemi na
zdkladé (i) dopravni dostupnosti nejvétSich mést; (ii) vymezeni vnitini periferie podle
charakteristik obyvatelstva, trhu prace a bytového fondu (Musil, Miiller 2008); a (iii) zén
reziden¢ni suburbanizace v roce 2010 (Spackova a kol. 2012).

Je nutné zdtlraznit, Ze hodnoty odrazeji odhad zhorseni socialnich a ekonomickych podminek,
nikoliv vSak diferenciaci izemi z hlediska vysledného ekonomického vykonu a kvality Zivota.
Rozdil v popisu vysledného stavu podminek viazemi a intenzity jejich zhorSovani lze dobre

3 A to zejména prostiednictvim vybéru dané z nemovitosti a poskytovani finan¢ni prostredkd jako
kompenzaci negativnich externalit plynoucich z jeji ¢innosti obcim v blizkém i vzdalenéjSim okoli.
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ilustrovat na ptikladu obci vtésném zazemi EDU. Prestoze je v soucasnosti stav podminek
v téchto obcich (vzhledem k jejich periferni poloze) nadprimérné kvalitni, mizeme pravé zde
ocekavat vyrazné intenzivnéjsi zhorseni situace v porovnani s ostatnimi ¢astmi regionu. To vSak
neznamens, Ze dojde ke zhorSeni socidlnich a ekonomickych podminek azZ v takové mite, v jaké
je vsoucasnosti pozorujeme napiiklad ve vysoce periferni jizni ¢asti regionu, ale spiSe dojde
k urc¢itému vyrovnani podminek v regionu a sniZeni miry zvyhodnéni téchto obci, které jim plyne
z pritomnosti EDU, oproti jinym obdobnym lokalitam.

Dopad uzavieni EDU na tUzemi odhadujeme v obou pouzivanych typech regiond: v zoénach
havarijniho pldnovani i vregionech pracovni dojizd'ky. Je vSak nutné si uvédomit vyraznou
heterogenitu téchto regionti. Napriklad tfeti zona havarijniho planovani, které jsou koncentricky
vymezené, zasahuje obce periferni jizni ¢asti regionu i obce, které patfi mezi exponovana
brnénska suburbia. Obdobné do regionu intenzivni pracovni dojizdky patfi mésto Trebic i
popula¢né velmi malé obce venkovského charakteru. Expertniho odhad tedy pracuje s urcitou
mirou generalizace. Do budoucna 1ze podle naseho nazoru ocekavat omezeni koncentri¢nosti a
rastu vyznamu meést. Ukonc¢enim ¢innosti EDU budou vice ohrozZeny obce na perifernim venkové
nez v oblastech 1épe dopravné dostupnych a blizkych vyznamnym centriim (Brno, ale i Tiebic).

Tabulka 9.1: Expertni odhad dopadd uzavieni Jaderné elektrarny Dukovany na jednotlivé
dimenze socio-ekonomického vyvoje.

Dimenze Zo6ny havarijniho planovani Dojizd’kové regiony
1-do5km 2-5-10km 3-10-20 km uzsi Sirsi
Trh prace 7 7 4 7 4
Ekonomicka zakladna 7 5 3 5 3
Spréava tzemi 6 3 3 4 3
Mobilita a stabilita 3 6 5 4 6
Vybavenost 4 3 3 4 4

Zdroj: vysledky analyz provedenych v ramci FeSeného projektu, expertni odhad

Pfi podrobnéjsim hodnoceni jednotlivych dimenzi socioekonomického vyvoje regionu
predpoklddame nasledujici procesy:

Nejintenzivnéjsi negativni dopady mizeme ocCekavat ve sfére trhu prdce. Pti uzavieni jaderné
elektrarny by velice pravdépodobné doslo ke zvyseni Grovné nezameéstnanosti, ktera by vsak
byla izemné diferencovana. Vyssi narust piredpokladame v obcich s vy$$im podilem ekonomicky
aktivnich obyvatel v soucCasnosti pfimo nebo nepfimo navazanych na Cinnosti EDU, zejména
vregionu intenzivni pracovni dojizdky. Dale predpokladame omezeni Cinnosti fady firem,
ohroZené by byly ve vétsi mire zirejmé ty, které sidli pfimo v arealu EDU, z nichZ urcita cast je
vyrazné zavisla na zakazkach jaderné elektrarny.

V tadé ohledd by se zménila rovnéz ekonomickd zdkladna sledovaného tizemi. Diisledky pro
firmy by vSak ve srovnani s trhem prace byly méné intenzivni. VétSina firem v ramci Setieni
deklarovala, Ze by ¢innost neukoncila, svoji aktivitu by vSak omezila, nebo smérovala do jinych
¢asti Ceska nebo zahraniéi (fada firem diverzifikuje svoji ¢innost jiz nyni). Obdobné jako
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v ptripadé predchozi sféry, lze intenzivnéjsi negativni dopady ocekavat v prvni z6né havarijniho
planovani a regionu intenzivni pracovni dojizd’ky. Predpokladame vyraznou funkéni proménu
sledovaného regionu. V pripadé uzavieni EDU by ziejmé do regionu smérovaly kompenzace a
investicni pobidky zameérené na zmirnéni negativnich dopadi odchodu vyznamného
ekonomického hrace z tizemd.

Vramci dimenze tykajici se sprdvy tizemi lze predpokladat nejintenzivnéjsi negativni dopady
okam?Zité viditelné v rozpoctech jednotlivych obci ve specifickém financovani obci. V soucasnosti
jsme zaznamenali nékolik zplsobl, kterymi proudi finance z EDU dot¢enym obcim (dotace
z Nadace CEZ, smluvni podpora, dafi z nemovitosti). Z hlediska relativnich ¢astek financovani
obci by nejvyraznéji objem financi klesl ve vzdalenéjsich obcich. Intenzita negativniho dopadu
by zfejmé byla nejvyssi v 1 ZHP, kde pi{jmy tvori velkou ¢ast rozpoctu. Omezeni piijmi by bylo
pro nékteré obce zasadni a vyvolalo by nutné Skrty, které by se nevyhnuly investicim a vydajim
na vybavenost a chod lokalnich instituct.

Ve sledovaném regionu jsme zjistili relativné nizkou miru deklarované mobility obyvatelstva,
kterd ale ziejmé souvisi predevsim pravé s plisobenim vyznamného zaméstnavatele v izemi.
V pripadé uzavieni EDU jsou vyssi drovni emigrace ohroZeny predevsim obce ve venkovskych
perifernich c¢astech regionu. Vyssi stabilitu mizeme ocekavat v obcich v prvni zéné havarijniho
planovani, ktera bude i v budoucnosti tézit z vyssi arovné vybavenosti v téchto obcich. Naopak
vyssi fluktuaci by bylo ovlivnéno mésto Tiebi¢, kde predpokladame vétSi miru vystéhovani
predevSim ze sidliSt, u nichZ nékteii respondenti poukazovali na vznikajici problémy jiZ
v soucasnosti. Mira atraktivity je prirozené ovlivnéna zejména moznostmi nalezeni prace; témér
70 % respondentii dotaznikového $etfeni mezi zaméstnanci CEZ v Dukovanech a pracovnicich
subdodavatelli vyjadrilo obavu z nalezeni prace v oboru v regionu. Za vysoce pravdépodobny
trend v pripadé uzavieni EDU Ize pokladat postupné vylidnovani (depopulaci) regionu, ktera je
charakteristicka i pro ostatni vnitini periferie (Ourednicek a kol. 2011).

U vybavenosti tizemi lze predpokladat i v pripadé uzavieni EDU pouze pozvolné uplatiiovani
negativnich dopadd. Vyrazné vliv by mél odchod firmy jako donora rtznych investi¢nich akci,
coZ by se neprojevilo bezprostredné, ale spiSe v dlouhodobéjsim ¢asovém horizontu. Dopady by
byly rovnéz tizemné diferencované. Bezprostiedni vliv by mélo urc¢ité omezeni nadstandardni
dopravni obsluznosti uzemi, spiSe dlouhodobéjsi dopady by ovlivnily Gzemi v pripadé socialni,
kulturni technické vybavenosti.

V pripadé uzavieni Jaderné elektrarny Dukovany lze oCekavat podporu ze strany statu a vznik
politik a dotacnich tituldi, které by mély negativni dopady uzavieni EDU zmirnit (obdobné jako
se v soucasnosti pripravuje vyzva prioritni osy 1 investi¢ni priority 1.3 Opera¢niho programu
Zameéstnanost, kterd ma za cil zmirnit negativni dopady souvisejici s restrukturalizaci
hospodafstvi, zejména stGtlumem hornictvi v Usteckém, Moravskoslezském kraji a kraji
Vysocina). Jednalo by se vSak spiSe o relativné ¢asové omezenou podporu, kterd by sméiovala
k okamzité kompenzace nékterych narazovych dopadii odchodu vyznaného zaméstnavatele
z Uzemi. Jak bylo nékolikrat zminéno a potvrzeno i z dalSich analytickych studii, Dukovansko
patii mezi periferni venkovské regiony, ktery lezi mimo exponovand Uzemi, mimo dosah
vyznamného suburbanniho rozvoje, stranou rozvojovych os. Lze relativné dobie predvidat, Ze
v pripadé zhorSeni podminek vjednotlivych sledovanych dimenzich socio-ekonomického
rozvoje zapocne i vtomto uzemi ,zacarovany kruh“ kauzalit, které jsou charakteristické jiz nyni
pro regiony podobného typu (viz obrazek 9.1).
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Vsechny uvedené zavéry jsou vysledkem dvouletého intenzivniho vyzkumu v regionu, ktery se
opird o nové vytvorenou metodiku a triangulaci vyzkumnych metod. Presto je vhodné do
uvazovani o budoucnosti regionu postupné vnaset nové informace, které byly v priibéhu reseni
projektu do zna¢né miry nejisté. Mnohem ptesnéjsSi odhad budouciho vyvoje bude mozZné
vytvorit teprve na zakladé presnéjSich dat urcenych pro pripad rozsifeni nebo naopak uzavieni
jaderné elektrarny. Teprve prace na konkrétnich strategickych dokumentech rozvoje uzemi
s jasnéjsi predstavou o budoucim vyvoji mulzZe prinést i konkrétnéjSi doporuceni v oblasti
socialniho a ekonomického rozvoje izemi ze strany expertl na tuto problematiku. Dal$i vyzkum
v regionu je tedy Zadouci.

Obrazek 9.1: Kauzalni kumulativni procesy v depopulacnim perifernim regionu

ODLIV OBYVATELSTVA
SNIZUJICI SE AKTIVITA NEDOSTATECNA POPTAVKA
A KVALITA ZIVOTA A SLABY LIDSKY KAPITAL

NEDOSTATECNA NABIDKA _ MIZEJ{CI INSTITUCE A SLUZBY
(OBSLUZNOST, PRACE, ZABAVA) (53KOLA, SPOLKY, OBCHOD, HOSPODA)

\_///

Zdroj: Ourednicek a kol. 2011
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