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Systém financovani obci ma z hlediska studia vyvoje regionii vyznamnou pozici. Objem
financnich prostiedkd, ktery je jim distribuovan, mechanismy a principy prerozdélovani
téchto prostredkl hraji pro regionalni a lokalni rozvoj zcela vyjimecnou roli (BlaZek
2002). Jednim z vyznamnych prvkil tohoto systému jsou dotacni prijmy obci, které
dopliuji zakladni prijmy z rozpoctového urceni dani rozdélovanych vSem obcim
predevsim na zakladé jejich populacni velikosti (Zakon €. 243 /2000 Sb.). Dotac¢ni prijmy,
které dostavaji pouze obce uzsiho vybéru podle riznych kritérii, pak mohou mit riiznou
formu od dotaci Evropské unie, dotaci statu, pres krajské dotace, aZ po dotace
poskytované soukromymi subjekty (Hana 2014). Obce v okoli Jaderné elektrarny
Dukovany (EDU), predevSim pak v zéndch havarijniho planovani (ZHP) jsou touto
spole¢nosti podporovany mimo jiné pravé dota¢nimi programy Nadace CEZ (Nadace CEZ
2014). Dot¢ené obce tak disponuji vyznamnymi prostiedky nad rdmec rozpoctového
urceni dani, které jim mohou poskytnout zna¢nou financ¢ni vyhodu a pomoci tak jejich
dalSimu rozvoji. Pro pochopeni vyznamu EDU ve zkoumaném tzemi a vlivu jejiho dalsiho
vyvoje na toto Sirsi okoli tak je nutné studovat také prostorovou distribuci téchto
prostiedki a jejich vyznam pro prijmy jednotlivych obci.

Vyzkum tohoto tématu spojeného s financovanim obci se vSak bez ohledu na region
(podobné jako u jinych statnich ¢i soukromych subjekt) vzidy potykd s problémy
spojenymi s neochotou poskytovani v jistém smyslu citlivych informaci o financich a
rozpoctech nad rdmec zakonné zvetejiiovanych informaci o vysi a zdkladnim clenéni
rozpocti. Pro ziskani zakladniho prehledu o rozpoctech obci ve studovaném Sir§im okoli
EDU bylo tedy nutné pristoupit k analyzdm verejné dostupnych dat o prijmech obci
(Sumaf rozpoétu obci CR 2000-2012). Problémem téchto dat pro vyuZiti ke studiu vlivu
EDU na své okoli vS§ak mtiZe byt nerozliSitelnost jednotlivych poskytovatelii dotaci. Proto
je nutné predpokladat, Ze vliv dotaci EDU na rozpoCty obci bude pro svoji
nezanedbatelnou vysi patrny také v agregovanych hodnotach.

Cilem mapy je predstavit informace o vyvoji objemu a struktury prijmové stranky
rozpoCti obci v SirSim kontextu sledovaného uzemi. Ve vétSiné pripadl byla data
analyzovana na zakladé priiméru za obdobi 13 let (2000-2012), aby byl odstranén
piipadny vliv vyjimec¢nych ptijmt v nékterych letech, které mohou byt spojeny pravé
s prijetim vyjimecné vysoké dotace v nékterém roce. Analyzovany byly predevsim dotacni
piijmy obci, opomenuty vSak nebyly ani dalsi typy ptijmt a celkové objemy rozpocti obci.
Pro ziskani prehledu o S$irSich souvislostech byl priamér pftijatych dotaci také
relativizovan k priiméru celého Sirsiho regionu, pro ziskani informaci o vyvoji byla
vypoctena smérodatna odchylka objemu dotaci na obyvatele za sledované obdobi.

Nadace CEZ v roce 2013 rozdélila celkem 159 miliont K¢ v 646 projektech po celém Cesku
(Nadace CEZ 2014). Sama EDU pak plati obcim ve svém okoli vysoké ¢astky jako
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kompenzace za svlj provoz a omezeni, kterd jsou spojend s jeji Cinnosti. Lze tedy
predpokladat, Ze predevsim v nejblizs§im okoli EDU budou obce vice dotovany a Ze budou
mit vyrazné vétsi prijmy rozpoctu nez jiné obce ve studovaném regionu. Pohled na
prostorovou distribuci dotaci v Sir§im okoli EDU vSak ukazuje néco jiného. Pti pfepoctu
na obyvatele vznika ve sledovaném regionu mozaika, ve které nelze zaznamenat Zadnou
vyraznou pravidelnost. Hodné dotovana pii pfepoctu na obyvatele jsou vétSi meésta, ale
také nékteré mensi obce, ovSem bez jakéhokoli prostorového vztahu k lokalizaci EDU.
Podobné i pohled na absolutni objem dotaci neukazuje na Zadnou prostorovou
pravidelnost. Stejnym dojmem pusobi také informace v tabulce 8.1, ktera predstavuje
deset nejdotovanéjsich obci jak v absolutnich hodnotach (kde samozrejmé dominuji
predevsim nejvétsi mésta sledovaného regionu), ale také pti prepoctu na obyvatele. Také
v pripadé vyjadieni podilem dotaci na prijmech obce se v tomto seznamu neobjevuje
Zadna z obci nejblizsich EDU.

Tabulka 8.1: Deset nejdotovanéjsich obci Sirsiho regionu EDU (primér 2000-2012; v mil. K¢;
v K¢/obyv.; v %)

Podil dotaci na piijmech

Dot il. K¢ Dot Kc¢/obyv.
otace v mil. K¢ otace v K¢/obyv. obce v %

Brno, okr. Brno 368,5 |upnice okr. 24397, Sryje okr. Brno- 66,6
Znojmo venkov

Trebit, okr. Trebie 2813  Ziaochoviceokr. oo, oo Lubnice, okr. 64,5
Brno-venkov Znojmo

Zn01.mo, okr. 264,0 Skryje, okr. Brno- 211151 Zidlochovice, okr. 615

Znojmo venkov Brno-venkov

Slapanice, okr. 129.9 On5f)v, okr. 20669.9 Slapanice, okr. 613

Brno-venkov Znojmo Brno-venkov

Yel}<e Mezn:1c1, okr. 129.1 Slapanice, okr. 19572.9 Balm)f, okr. Zd'ar 576

Zd'ar nad Sazavou Brno-venkov nad Sazavou

Tisnov, okr. Brno- 96,3 PO(.i,hI‘adl nad. 15002,2 Vldon,m, okr. Zd'ar 55.9

venkov Dyji, okr. Znojmo nad Sazavou

Moravské
Vv d Dyji, Deblin, okr. Brno-

Budgjovice, okr. 94,2  1ANOVNAGLYIL 38349 WEVMILOKEBINO 55,4

. okr. Znojmo venkov

Trebic

Mlk.ulov, okr. 81,2 Rosice, okr. Brno- 131375 Df)mz,avmll, okr. 546

Znojmo venkov Trebic

Zidlochovice, okr. 755 szrul,)vlce, okr. 12833 3 Otmarov, okr. Brno- 541

Brno-venkov Ttebic venkov

Ivancice, okr. Brno- 740 Pod.moll, okr. 12674,9 nysllllv)orlce, okr. 541

venkov Znojmo Trebic

Zdroj: Sumar rozpoctu obci CR 2000-2012
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Priimérné celkové piijmy obce jsou ovlivnény piedevSim jeji velikosti. Zaznamenat
miiZeme vétsi prijmy obecniho rozpoctu v nékterych obcich v nejbliz§im okoli EDU, avsak
nejde o nijak vyrazné anomalie, které by nebylo mozZné nalézt v jinych castech
studovaného izemi. Podobné ani v podilech jednotlivych typ prijma neni patrna Zadna
vyraznéjsi odchylka od ostatnich obci v SirsSim okoli EDU. Pritom pravé vyraznéjsi podil
dotaci u obci v nejbliZsim okoli EDU by mohl byt vysvétlitelny podporou ze strany EDU.
Obrazek 8.1 ilustruje vyvoj podilu dotaci na celkovych piijmech obci v jednotlivych
,regionech” ve studovaném uzemi ve srovnani s vyvojem za celé Cesko. Jak je z grafu
patrné, mimo jediny vyrazny narust podilu dotaci v obcich v prvni zéné havarijniho
planovani 5 km od EDU (ktery navic kontrastuje s podobné vyraznym poklesem v letech
2009-2012) nelze zaznamenat vyraznéjsi podil dotaci v Zddném z vybranych regioni.
Naopak lze tici, Ze vyvoj ve vSech regionech je velmi podobny a sleduje vyvojovy trend
celého Ceska.

Obrazek 8.1: Podil souctu dotac¢nich prijmi na celkovych prijmech obci ve vybranych regionech
(2000-2012; v %)
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Vyvoj dotacnich prijmi obci lze také vyjadrit za pomoci smérodatné odchylky objemu
dotaci za urcité obdobi. Ta predstavuje kvadraticky primér rozdilu hodnot od jejich
priméru, v pripadé dotaci tak dava informaci o ¢asové vyrovnanosti dotacnich prijmu.
Obce s malou smérodatnou odchylkou maji dotacni piijmy v jednotlivych letech
kontinualné vyrovnané, obce s vysokou smérodatnou odchylkou naopak dostavaji vysoké
dotace spiSe ,narazové“. Ani v tomto pripadé vsak nelze potvrdit predpoklad, Ze by obce

vy

v nejblizsim okoli EDU by mély mit z dotaci vice méné pravidelné prijmy, mély by tedy

48



dostavat kazdoroc¢né se opakujici podobné objemné dotace. Pohled na mapu vSak ukazuje
opét na velmi nepravidelny prostorovy vzorec téchto hodnot.

Jak ukazala tato analyza, finan¢ni vyznam EDU pro rozpocty obci v jejim zazemi je nutné
studovat z vice zdrojli neZ jen z vefejné dostupnych dat o celkovych ptijmech obci. Jiz pti
prvnim pohledu na vzhled a vybavenost obci v okoli EDU a mnoZstvi informaci o dotacich
od EDU v intravilanu obci je patrné, Ze obce musi z lokalizace EDU v jejich blizkosti
profitovat. Opravené skoly s mnohymi velkymi novostavbami, mnoZstvi a kvalita htist,
reprezentativni spoleCenské prostory, kvalitni chodniky a mistni komunikace v obcich
jasné ukazuji na dostatek finan¢nich prostredki, které jsou ale nejen v takto periferni
oblasti vyjimecné. Otazkou vsak je, zda tyto prostredky od EDU vzidy ,protékaji“ pres
obecni rozpocet. Nékteré stavby mohou byt financovany dotacemi rozpoctové organizaci
obce, sdruzeni obci ¢i mistnimu spolku (napft. zakladni ¢i materské Skole, fotbalovému
klubu), v datech o rozpoctech obci se tak tyto finance nemusi viibec objevit. Lze také
diskutovat, zda obce s vysokymi pi{jmy od firmy CEZ maji motivaci Zadat je$té o jiné
sloZitéji administrované dotace (evropské, statni, krajské). V celkovém souctu dotaci by
tak bez dalSich dotac¢nich ptijm{ mohly mit zhruba stejné ¢astky jako obce bez prijmi od
této firmy.

Velky objem financi od EDU ¢ Nadace CEZ, které by dostavaly piedevsim obce v zazemi
elektrarny, se touto analyzou nepodaril prokazat. I mensi objem financi od EDU vSak miize
byt pro obce v jistém smyslu vyznamny. Bez nich by totiZ musely financovat nékteré
opravy ¢i investi¢ni akce z ptrijmi z rozpoctového urceni dani, které by pak chybély v jiné
rozpoctové kapitole obce, ¢i by jejich reprezentace musela tvrdé bojovat o udéleni
nejistych dotaci statu ¢i Evropské unie (viz Hana 2014). Finan¢ni prinos ¢innosti EDU pro
obce v jejim zazemi tak neni zanedbatelny, ukonceni jejiho provozu by prineslo obcim
velké problémy a omezeni jejich dosavadni ¢innosti.
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